A lezarult szamvevészéki vizsgalatrol

Tavaly szeptember 8-an kaptuk meg Domokos Laszlo elndk értesitését arrél, hogy az Allami
Szamvevészék (ASZ) a Kamaranal megfeleléségi vizsgalatot indit. Szamitottam ra, hogy elébb-
utobb mi is sorra keriiliink, mert akkorra mar tobb hivatasrendi kamardnak a vizsgdlata
megtortént. Masfelél pedig oOriiltem, mert ha szakmai érdekvédelmi ¢és Onkormanyzati
tevékenységiinkben is professziondlis szervezetté szeretnénk valni, az ilyen vizsgalatok
alkalmasak lehetnek a nem megfelel6 gyakorlat feltarasara és a helyes folyamatok megerésitésére.
Az allami ,auditor” véleménye ugyanis sokat segithet a bels6¢ folyamatok és szabalyozasok
tokéletesitésében.

A vizsgalat lefolydsarol

Az ASZ elnoke vizsgalati célpontként osszesen 8 teriiletet jelolt meg:

1. A Kamara szerveinek létrehozasa, a belsd szabalyozasi rendszer kialakitdsa, nyilvantartasba
vétel.

A gazdalkodas szabalyszertisége.

A koltségvetési tamogatasok felhasznalasa, szabalyszeriisége.

Az allamhaztartastol juttatott vagyon felhasznalasa, kezelése.

A Kamara vallalkozasi tevékenysége és gazdasagi tarsasagokban vald részvétele.

A kozérdeki és egyéb adatokkal kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése.
Hasznositotta-€ a Kamara az alapitoi és a kiils6 ellendrzések megallapitasait, javaslatait.
Szabalyszerii volt-e a Kamara torvényességi ellenérzése, feliigyelete.
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Az ellendrzés targyaként a Kamara orszagos és kivalasztott teriileti szerveit, valamint a Kamara
,tulajdonaban, résztulajdonaban” 1évé gazdasagi tarsasagokat, vizsgalando idGszakként pedig a
2013-2015. kozotti harom évet jeldlte meg az ellendrzési program.

Az ellendrzés az értesités atvételét kovetden adatgytijtéssel kezdddott négy vizsgald, az
ellendrzésvezetd €s a feliigyeleti vezetd kozremiikodésével. A vizsgalok a Kamara hivatalaban és
tobb teriileti szervezetnél személyesen, valamint az altaluk megszabott hataridén beliil az ASZ
szerverére feltoltve kérték ki a dokumentumokat. Ezek kozott szerepelt az Osszes szabalyzat, az
Osszes kiildottkozgytlési és elndkségi tilésrol késziilt sz6 szerinti jegyzOkonyv a meghivokkal és
hatarozatokkal egyiitt, az 0sszes beszamolo (a konyvvizsgaloé is), az Osszes szerzddés, a Kamara
tulajdonosi kozremiikodésével 1étrehozott gazdasagi tarsasagokra vonatkoz6 dokumentumok, a
szamlak ¢és utaldsok is. A helyszini és elektronikus adatbekérés december 23-an a kamarai elnok
és igazgato teljességi nyilatkozatanak alairasaval zarult. Az ASZ munkatarsai az adatbekérési
idészakban 121 munkaoérat toltdttek az orszagos hivatalban helyszini ellendrzéssel és
adatbekéréssel, 575 dokumentumot és nyilvantartast, ovatos becslésiink szerint 40 ezer oldalt
meghaladé mennyiségli dokumentumot adtunk at a vizsgaloknak.

Az ASZ a jelentéstervezeten majus 30-ig dolgozott. Ekkor kiildte meg — nem nyilvanos
mindsitéssel — a feddlapokkal, tartalomjegyzékkel, mellékletekkel stb. egyiitt 6sszesen 26 oldal
terjedelmi tervezetet a Kamaranak azzal, hogy 15 napos hataridével tehetiink észrevételeket. A
megallapitdsok mindosszesen 7 oldalt tettek ki. Bar a korabban ellendrzott hivatasrendi kamarak
tapasztalatai szerint az észrevételeket a szamvevok altalaban figyelmen kiviil hagyjak, az elnokség
elvi felhatalmazasaval részletes, 13 oldal terjedelmii beadvanyt készitettiink, kérve az abban
foglaltak figyelembe vételét. Az észrevételeinkre adott valaszt julius 12-én postaztik, az ASZ a
végleges jelentést — az észrevételeinkkel és az azokra adott valaszokkal, valamint a sajtonak
készitett 6sszefoglaloval egyiitt — augusztus 3-an hozta nyilvanossagra.

A vizsgalat eredményeirol



A jelentés négy lényeges kérdéskorre tér ki (a vizsgalati célpontként megnevezett pontokbdl a 2.,
3., 6. és 8. szammal jelzettekre), tovabba kimondja, hogy a teriileti szervezeteket nem ellendrizték.

A vizsgalati célpontok, a bekért dokumentumok ¢s a jelentés alapjan egyértelmil, hogy az
alapszabalyunk, a kiildottkozgytilés és az elnokség 6sszehivasa, munkaja €s hatarozatai a vizsgalt
idészakban rendben voltak. A tagdijak megallapitasa, a tagdijbevételek orszagos és teriileti
szervezetek kozotti megosztasa a jogszabalyoknak megfeleld, a tagdijbevételek felhasznalasa nem
sértett jogszabalyt. Azon gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatban, amelyekben a Kamara
tulajdonrészesedéssel rendelkezik, a tulajdonosi jogokat gyakorld személyek kijelolése
szabalyszerli dontések alapjan tortént. Ezeknél a tarsasagoknal kotelezettségvallalast, pénzeszkoz
atadast nem hajtottunk végre, a Kamara és ezen gazdasagi tarsasagok kapcsolata rendezett. A
vizsgélat jogosulatlan pénzfelhasznalast, utaldst nem tart fel, a gazdalkodas racionalitdsat nem
kérddjelezte meg. Az allami tamogatasok felhasznalasa szabalyszer(i volt. Hitel felvételére nem
kényszeriiltiink, likviditdsunk rendben volt és kiilsé kotelezettségeinket hataridoben teljesitettiik.
Mindezek alapjan elmondhatom, hogy allaspontom szerint a Kamara mikodése és gazdalkodasa
(= a rendelkezésre allo erdforrasok felhasznaldsa) a vizsgalt években rendezett volt.

A vizsgalat tobb hibat is feltart. Igy pl. hiba, hogy a szamviteli és az ehhez kapcsoldodd
szabalyzatok szovege 2012. januartél valtozatlan, mert a szamviteli toérvény 2013-as
nomenklatiras modositasait at kellett volna vezetni. Mas kérdés, hogy ennek ellenére a szamviteli
gyakorlat a jogszabalyoknak megfeleld volt, az elmaradt mddositasok a Kamara szamvitelét nem
befolyasoltdk.  Hiba volt, hogy a feliigyel6 bizottsdg elndke csak szoban szamolt be a
kiildottkozgytilésnek, holott ezt eldzetesen irdsban is meg kellett volna tennie. Két évben sem a
jogszabaly altal eldirt hataridon beliil terjesztettiik fel az alapszabaly modositott szovegét
jovéhagyasra a miniszternek. Az egyik évben a kotelezé adatszolgaltatas keretében a Kamara
taglétszamara vonatkozoan téves adatot szolgaltattunk, egy masik évben pedig a Kamaraban
foglalkoztatottak demografiai adatait hagytuk le az egyik jelentésrol.

Bar a szamvevoknek hivatalbol mindig igazuk van, a jelentés-tervezethez fiizott észrevételeinket —
az érintett kollégaimmal tortént egyeztetés alapjan — a jelentés véglegesitése utan is fenntartjuk,
fuggetleniil attol, hogy a szamvevOk azokat elutasitottak vagy sem. Elgondolkodtat, hogy a
jelentés az allami tdmogatas elszdmolédsat szabalytalannak mindsiti, mikozben a mitkddési célu
allami tamogatast nyajto EMMI Egészségiigyért Felelds Allamtitkarsiga minden évre
vonatkozdan a Kamara pénziigyi és szakmai beszdmoldjat elfogadta, ami egyben jogszabalyi
feltétele is a kovetkez6 évre vald szerz6déskotésnek. Mit rontottunk el? Miért hiba, ha az allami
tdmogatas (a vizsgalt harom évben Osszesen 8,6 mFt) felhasznalasat igazolé dokumentumokhoz
nem csatoltuk a sajat forrasok dokumentumait, amikor ez nem is volt a tamogatas-elszamolas
feltétele? Miért nem fogadhaté el pl. az az ,,idegen nyelv(i” bizonylat, amely a magyarul és idegen
nyelven is azonos nevii Europharm Forumnak eurdban tortént tagdijbefizetés alapjat képezi?

A konyveléstechnikai részletekkel most nem foglalkozom, azok az erre feljogositott szakemberek
¢s a konyvvizsgald elemzését igénylik. De ezen a teriileten is vannak olyan allitasok a jelentésben,
amelyek a technikai részleteken tulmutatnak €és szamomra a vizsgalat lezarasat kovetden is
kérdéseket vetnek fel. llyen pl. a fordulonapi leltarok 1étére és szabalyossagara, vagy az eszkdzok
értekelésére vonatkozoak, amelyekben a jelentéstervezethez flizott allaspontunkat tovabbra is
fenntartjuk: biztosak vagyunk abban, hogy elkészitettiik, amit a szamviteli torvény eldirt. A
kozérdekli adatokkal kapcsolatos kozzétételi kotelezettségek teljesitését illetden is fennmaradt a
véleménykiilonbség az ellendrzé és az ellendrzott kozott: a KSH a statisztikai adatszolgaltatasokat
hibatlannak mindsitette, elfogadta, hianypotlasi felhivassal nem ¢€lt. A tervezethez flizott
¢szrevételeinkre alapozva keértiikk a mindsitd tételmondatok korrekciojat is, amelyek a jelentés



szovegkornyezetébdl kiragadva hamis latszat keltésére alkalmas interpretaciokat generalhatnak.
Sajnalom, hogy erre sem kertilt sor.

Nem gondolom, hogy a 35 nap hijan egy évig tartd vizsgalat lezardsat komolyan hatraltatta volna,
ha a véleményeltérésekrol a jelentés véglegesitését megelozden lett volna lehetdség az
érintettekkel egy rovid, de érdemi egyeztetésre. Nem hiszem, hogy a tavaly szeptembertdl
december végéig tartd adatbekérési idoszak kozos munkavégzése alatt szerzett tapasztalatok ezt
kontraindikaltak volna. Jo lett volna a fenti €s az itt szoba nem hozott helyzeteknek az egyértelmi
tisztazasa, mar csak azért is, hogy a nem megfeleldségbdl tanulhassunk és tokéletesithessiik belsd
szabalyozasainkat, folyamatainkat. A kiils6 auditnak (ASZ ellendrzésnek) ez lenne az igazi értéke
¢és haszna a Kamara szdmara.

Hogyan tovabb

A jelentéstervezetre adott észrevételeink végén kotelezettséget vallaltam arra, hogy az ASZ
javaslatait végre fogjuk hajtani. Az augusztus 24-i elndkségi lilés kompetencidja, hogy ennek
programjat meghatarozza ¢és feleldseit kijelolje. A jelentésben az elndknek tett javaslatok koziil a
kifogasolt szabalyzatok aktualizalasa akar mar az egyik kora 6szi elndkségi iilésen megtorténhet.
A feliigyel6 bizottsag jelentéseinek irasbeliségével kapcsolatban a kiildottkozgytilést a soron
kovetkezo iilésén fogom tajékoztatni. Az alapszabaly-moddositasok miniszternek torténd hataridon
beliili megkiildése érdekében valdszintileg jogszabaly-modositast kell kezdeményezni, mert a ma
rendelkezésiinkre 4ll6 15 nap kevésnek tlinik a kiildottkozgylilés szoszerinti jegyzOkonyvének
elkészitésére, hitelesitésére, az alapszabaly szovegének ezt kovetd véglegesitésére és annak
kontrolljara. A hivatalvezetonek tett javaslatok végrehajtdsdnak modjarol és iitemezésérdl az
igazgatoval, a fotitkarral, a Kamara konyvelését végzd cég vezetdjével €s a konyvvizsgaloval
tartott el6zetes konzultaciokat kovetden fogok tudni nyilatkozni.

Mindezekkel egyiitt a véleményem nem valtozott: oriilok, hogy a vizsgalatra sor keriilt. Sok
mindenben megerdsitett, hogy jo Uton jarunk és jo néhany olyan dologra is felhivta a
figyelmiinket, amelyekre jobban oda kell figyelni. Munkatarsaimnak, kiilondsen azoknak, akik a
vizsgalat soran mindvégig a vizsgalok rendelkezésére alltak, ez uton mondok kdszonetet.
Budapest, 2017. augusztus 5.

Dr. Hanké Zoltan

elnok

Az ASZ jelentése az alabbi helyen érhet6 el:

https://asz.hu/storage/files/files/jelentes/2017/17124.pdf?ctid=762
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